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AUGE Y CRISIS DEL LIBERALISMO. CRISIS POLITICA
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Por influencia del liberalismo y la accion de l@stmos politicos, se venia desarrollando en e pai
proceso tendente a desplazar el poder desde elitize al Congreso, para restar influencia al
Presidente de la Republica. Sin embargo, estaradleidada a cabo mediante reinterpretaciones'y
reformas de la constitucion y de nuevas practiGatamentarias, no logra debilitar su poder. El
Presidente, gracias a la intervencion electorally lolgada situaciéon econdémica del Estado, por la
exportacion del salitre, continta siendgefe supremo de la naciGcomo indica la constitucion de
1833.

Durante el gobierno de Santa Maria, la tensioreasitpresidente y los partidos politicos se aceptiia

el autoritarismo del mandatario y la excesivarirgacion en las elecciones de diputados y senadores
que le permitid disponer del Congreso. Ademassémsores conservadores del pais no le perdonaban
que hubiera propiciado las leyes laicas, de cemesatenatrimonio y registro civil.

Al asumir el poder Balmaceda, uno de sus proposiod aflojar la tension politica, uniendo a los
distintos sectores del liberalismo en torno al &jeo, y poner término a los conflictos con la k&

En lo que a este Ultimo aspecto se refiere, finatendhubo acuerdo con la Santa Sede para el
nombramiento de monsefior Mariano Casanova en ebiapado de Santiago, asi como de Blaitt y
Lucero en Concepcién y Ancud, respectivamenteeB8ibargo, en su relacion con los partidos no tuvo
los mismos resultados. Estos tenian recelo del atand, quien, cuando ejercié de ministro de Santa
Maria, fue interpelado por el Congreso para quporgdiera por la intervencion del Ejecutivo en las
elecciones parlamentarias de 1885.

Recién habian transcurrido tres afios desde ebidieisu gobierno, y ya se crey6 ver en su ministro
amigo, Enrigue Salvador Sanfuentes,hatederoelegido por Balmaceda para sucederle. De nada
valieron las honradas expresiones de ambos paguiliaar a sus adversarios; la desconfianza @e qu
Balmaceda intervendria en las proximas eleccionesidenciales, fue un factor psicolégico presente
en el subconsciente colectivo de mucha gente aditég influyendo en los acontecimientos que se
precipitaron hacia 1891. Otro factor que contrib@yecentuar la tensién entre el Presidente y el
Congreso, es la voluntad de los partidos politd®gener una mayor participacion en la fijacion del
presupuesto, tarea que, en cambio, cumplia eldergsi con sus colaboradores mas cercanos. Esto
explica, por ejemplo, las criticas a la realizadénalgunas obras publicas, calificadas por laiojgws

al gobierno déaradnicas.También pudo haber generado algunas molestias lestparlamentarios un
discurso de Balmaceda en Iquique (1889), que igier cierto interés del mandatario por la
intervencion del Estado en la economia, a pesarque éste compartia los planteamientos
librecambistas en boga.

Sin embargo, el antecedente mas importante dedaaeivil de 1891 parece ser la contradictoria
interpretacion que del sistema de gobierno teni&mnesidente y la mayoria del Congreso. Segun estos
altimos, apoyados en las practicas parlamentaigsntes desde mediados del diecinueve y en las
reformas a la constitucion de la década de 187&ls&ima de gobierno en el pais era parlamentrio.
Presidente, en cambio, apoyado en la constitugénsaba que, a pesar de las reformas que se le
incorporaron, el sistema era presidencial. En astbiente se produjo la discusion de la ley de
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presupuesto para el afio 1891, que el Congresorob&@puando correspondia, por lo que el Presidente
mantuvo la vigencia de la ley de presupuesto del aiterior. Por esta medida el mandatario fue
acusado por el Congreso de contravenir la congiitua lo que éste replicé sefialando que el poder
legislativo era el que no habia cumplido con suedebno aprobar la ley de presupuesto cuando
correspondia. Este conflicto marca el inicio dguarra civil de 1891.

El triunfo del sector congresista en la guerra, questé numerosas muertes, determind el
establecimiento del sistema parlamentario en CEite régimen de gobierno era desde hace muchos
afos la tendencia politica vigente en el pais;tiafe la utopia de la aristocracia. Segun un ager
inicia en Chile el gobierno de los partidos potiicetapa que se extiende entre 1891 y 1925.

Aunque Chile seguird siendo una republica aristmeratal como lo creara Portales, el sistema
parlamentario es la negacion del sistema portaleEngobierno, donde el Presidente ergetd
supremo de la naciérDesde ahora, el poder esta en el Congreso, gldérge no cuenta, salvo en lo
que se refiere a las relaciones exteriores. Suakpeparecido a lo que se dice de los reyes en los
regimenes parlamentariaginan pero no gobiernarDe ahi que los presidentes tipicos del periodo
sean aquellos que, como Riesco, afirmen no seeligrg para nadie, o0 como Barros Luco, que era de
la idea de que los problemas, o se arreglan satastienen solucion.

La puesta en vigencia del nuevo sistema de gobigrimeré muchas expectativas entre quienes lo
establecieron; se afirmaba que se iniciaba unaaedapegeneracion nacionalque el pais se iba a
asentar sobre bases mas solidas. Sin embargeskadsados logrados no respondieron a las esperanzas
forjadas. Al no promulgarse una nueva constityciinampoco reformarse la vigente, el régimen
parlamentario carecio del marco legal adecuads adavas circunstancias. Por ejemplo, el Presidente
no estaba facultado para disolver la camara detatlps y llamar a nuevas elecciones, mecanismo
infaltable en cualquier sistema parlamentario. Mist&@ una adecuada regulacion de la clausura del
debate, indispensable en un sistema de gobierasatablea, por lo cual las discusiones en el congres
se eternizaban, provocando una grave anemia leggsld ampoco se establecid la incompatibilidad
entre el cargo de ministro y el de diputado o sendd que contribuyd a la denominadzatativa
ministerial que también afect6 la elaboracion de las leyasnecesarias en la marcha de un pais.
Producto de esta imperfeccion legislativa fuero@ B3 ministros que tuvo Chile en un lapso de 33
afios, con el inconveniente de que muchos de eloeichbn abandonar sus cargos antes de enterarse de
los problemas que les habria correspondido resolver

También hubo malas préacticas politicas que difiazih el buen funcionamiento del sistema, como la
indisciplina de los parlamentarios, que impediasagobiernos contar con mayorias estables paia traz
politicas de mediano o largo plazo. El caciquisneoatbunos lideres, la mezcla entre politica y
negocios y el cohecho, es decir la compra de véidespn practicas que empafiaron el funcionamiento
del nuevo régimen de gobierno, contribuyendo a euoieel pais se generalizara un ambiente de
pesimismo respecto del destino de la nacion, cdoomdmo lacrisis moral de Chile,como queda de
manifiesto en el titulo de algunas obras que ee®se publicaron. Por ejemplo Francisco A. Encina
da a las prensasuestra inferioridad econdémicg,Carlos KellerLa eterna crisis chilena.

Si tuviéramos que rescatar algo de este periodaudstra historia, habria que ponderar que los
gobiernos se sucedieron regularmente hasta el 88é ¥ que la politica exterior, dirigida por el
Presidente de la Republica, permanecié establentada a consolidar la expansion territorial lograd
en la region septentrional del pais
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