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LA CREACION DE UNA NACION. LA EXPANSION DE LA
ECONOMIA Y DEL TERRITORIO.
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En gran medida, por efecto de estos contactosesrbllo econdmico presenta caracteristicas hien
definidas en todo el siglo XIX, marcadas por akinas de expansion y depresion en ciclos que
oscilan de 5 a 6 afios. A una expansion, con suthegrecios y salarios, mayores utilidades,
abundancia de crédito, sucede la depresion, cas lda precios y salarios, disminucién de ganancias,
restriccion de crédito.

En el periodo se percibe con nitidez tal caradieaisEntre 1848 y 1856 hubo expansion. Ella fue
originada por la explotacion de las minas de pldéa Chafarcillo, la compra de productos
agropecuarios y de manufacturas, trigo y harinpe@almente, por los mercados de California y
Australia. Su efecto fue el auge experimentadolp®megocios, enriqueciendo a los particulares y
fortaleciendo financieramente al Estado, lo cualhyit realizar cuantiosas inversiones. De 1857 a
1861 se manifestd una depresion, debido al broatisnyinucion de la produccion de Chafarcillo, y a
la perdida de mercados de California y Australi@ qearred la baja de los precios de productos
agricolas y, en consecuencia, una contraccion ravaet

Los distintos gobiernos contribuyeron a la modextiin de la economia. La administracion de Prieto
echo las bases del florecimiento econémico obsenag@artir de la segunda mitad del decenio de
Bulnes, prolongado hasta los ultimos afios de Isigeacia de Montt. Cre6 el Ministerio de Hacienda,
a cuyo cargo estaban las ramas de hacienda, comeicieria, agricultura e industria. Reorganizé las
finanzas ordenando las entradas y gastos anualasdeion. Establecio el crédito publico y tran@au
adecuada politica de fomento de la agriculturaneni@. Bulnes se preocupd, sobre todo, de desarroll
la politica comercial. Por su parte, Montt, se @pk la transformacion de la economia mediante la
inversion de las mayores entradas resultantesraedignen a las ganancias extraordinarias obtenilas d
la actividad minera. Hubo incremento de obras pébliy construccion de todo un sistema de
comunicaciones ferroviarias. Se abrieron bancda,§aja de Crédito Hipotecario ayud6 a mejorar el
trabajo agricola. Tomo cuerpo la doctrina econdérilieaal debido a los comerciantes de Valparaiso y
la influencia que ejercié posteriormente el ecorstanfrancés Gustavo Courcelle Seneuil quien, como
profesor de Economia Politica y consultor del Mani® de Hacienda, inspird la politica daissez
faire, laisser passempuesta a la intervencion del Estado y partiddeida mas amplia libertad en las
relaciones comerciales. Chile quedd asi como sipnol@uctor y exportador de materias primas.

La relacion que la economia chilena logro estableae los mercados europeos en la primera parte del
siglo XIX, se acentud en la segunda mitad del sa@jlgoincidir este periodo con el momento de mayor
auge del desarrollo econémico de Inglaterra queyipiud de la revolucién industrial, venia pugnand
por imponerse universalmente.

Desde este momento y hasta la segunda décadayldeXXi, Chile dependié del mercado inglés para
la colocacién de sus materias primas derivadaa égplotacion minera, cobre y salitre especialmente
y serdn empresas comerciales inglesas las quentrnmonopolizando las actividades productivas
nacionales relacionadas con la mineria.
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Los ciclos de expansién y depresion vuelven a rastafse a partir de 1861. A la fuerte contraccion
monetaria ocurrida ese afio, sucedido un periodeldéva prosperidad, interrumpido por la Guerra
contra Espafa (1866). Asi la deuda publica quel881, alcanzaba a $19.000.000 subié a cerca de
$63.000.000 en 1871, debido a los gastos ocasieramiola guerra, la reedificacion de Valparaiso,
afectado por la contienda, y a los recursos empafigh la construccion de obras publicas y
ferroviarias.

Un nuevo ciclo de expansion se inicid, superandefectos de la guerra. A ello en mucho contribuyé
el descubrimiento y explotacion del rico mineralptita de Caracoles (1870), que permitié dispoeer d
entradas extraordinarias. Estrechamente vinculadoet ritmo que tomé la economia en el periodo
estuvo el giro financiero de los bancos. Ellos duercondicionantes directos de los ciclos de
crecimiento y de crisis descritos. De dos, los barexistentes en 1859 aumentaron a once en 1875;
entre ellos el Nacional, Agricola, Valparaiso, Gxgpwon, Agustin Edwards y Cia., Ossa y Cia., etc.
Funcionaban con escaso margen de seguridad, stir exuy precaria relacion entre sus obligaciones
con el publico y sus reservas en metélico de disigos Este hecho determind caracteristicas de
inestabilidad del sistema crediticio y financieamentuada al momento de concurrir otros factores,
como el fomento del lujo y la especulacion ques@ma, provocaban serias crisis. Este fendmeno se
puso de manifiesto en 1878. Los bancos imposiddgade responder a los compromisos derivados del
exceso de circulante, tuvieron que ser respaldaolosl| Estado, el cual declaré la inconvertibiliabed
billete de banco incorporandose el pais al sisteraetario del papel moneda. que culminé en 1878
con la inconvertibilidad del billete de banco.

La incorporacion de las provincias de Tarapaca tofagasta, que permitid contar con los recursos
dejados por la explotacion del salitre, signifietalcoyuntura favorable, haciendo posible un periodo
de expansion. La economia fue fuertemente maroadal gsigno del salitre a cuya sombra se financié
en gran medida el programa de obras publicas dedssiltimos decenios del siglo. El desarrollo fue
sensible sobre todo durante la administracion Bedwha, proceso frustrado, sin embargo, a causa de la
guerra civil de 1891

La explotacion del salitre por parte de empresarfolenos es anterior a la ocupacion de los teiito
mencionados. Hombres de empresa y aventurerosnhekjdorado con avidez el territorio conocido
como despoblado de Atacama, para extraer las agugentes en el desierto. De esa accion resulté e
descubrimiento y consiguiente organizacion de lalatacion del guano y del salitre, productos que,
gracias a su poder fertilizante, comenzaban aesgieridos por el mercado europeo.

No hubo en este avance el propdsito de correrolatdra politica, mediante actos que significaran
ejercicio de la soberania. Cuando fue necesarioeserrio al gobierno boliviano solicitando la
concesion correspondiente, quedando asi garantiderecho de los pueblos. Por lo demas, cabe
precisar que el limite norte de Chile, fijado pidonstitucion de 1833 en el desierto de Atacanaa, e
impreciso. Abarcaba una zona de aproximadament&iRifetros, casi enteramente despoblada.

En tal medida se dio esta expansion, que el ceaskB8d8, hecho en la circunscripcidbn municipal de
Antofagasta, indicé la existencia de 6.554 chileensuna poblacion de 8.807 personas. Situacion
semejante se daba en Tarapaca, donde en 1879 etl@3&opoblacion era chilena, ocupada en la
industria salitrera y guanera, y en las obras pabliferrocarriles especialmente.

Los origenes de la guerra que enfrentara a ChilePawu y Bolivia, se encuentra, justamente, en la
situacion creada por la expansion del capital nbilg las fuerzas humanas que lo acompafaron.
Factores politicos: lucha por la supremacia enaelfieo sur, que ya habia ocasionado un conflicto
entre los mismos contendientes, en 1837; econdémpcetension del Perd de tener el monopolio del
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salitre y el guano; psicologicos: la hostilidad glee eran objeto empresarios y obreros chilenos en
territorio peruano, constituyen, en consecuenti@nelo del conflicto. Los hechos que directamdate
produjeron son solo manifestaciones de una tengi@nfue gestandose a impulsos de la voluntad
expansiva del chileno, mas alla de los linderoscadus por la historia colonial.

Durante el gobierno de Bulnes se exploré la coatdahMejillones, encontrandose guano. Por ley de
1842, se declar6 propiedad de la Republica los giesdguaneros ubicados al sur del paralelo 23,
considerando que se hallaban dentro de los lirdégerritorio nacional. A causa de la citada ley e
gobierno boliviano protestd. Después de largas esaciones, se llegd a la forma del Tratado de
alianza de 1866. Por él se fijaba la frontera epaghlelo 24; la region entre los paralelos 23 y 25
quedaba sujeta a condominio, de suerte que loshderdiscales por exportacién de salitre y guano‘se
repartirian por mitad entre ambos paises. Los ldsale amistad se vieron afectados al conocerse la
noticia del descubrimiento del mineral de plataC#gacoles y el hallazgo de salitre por José Santos
Ossa, en el interior de la provincia de Antofaga§tanflictos politicos internos en Bolivia o
agravaron. Declarado nulo el tratado de 1866 perpss, se firmo otro en 1874. El limite se fijaina

el paralelo 24; Chile renunciaba a ejercer sobarahnorte de este paralelo; Bolivia se compronsetia
no gravar con nuevos derechos al salitre expogiadcapitales chilenos, ubicados en su territorio.

La eficacia de este Tratado se veia, sin embaaogopmmetida por la firma de un tratado secretoeentr
Perd y Bolivia (1873), que limitaba el cumplimientie lo pactado por Bolivia con Chile. Las
pretensiones de Peru se dirigian a eliminar etalaghileno de la explotacion del salitre. A este &l
gobierno de Prado promulgé el decreto que establdcéstanco peruano del salitre, el que para ser
efectivo debia controlar toda la produccion de paca, como la de Antofagasta donde operaban
capitales chilenos.

La subida de Hilarion Daza al poder en Bolivia cbogpaun méas el panorama. Decidido a obtener
mayor ventaja de la explotacion del salitre de Aagasta, gravo con un impuesto de 10 centavos el
quintal de salitre exportado (1878). La compafiéxrtafla apel6 al Tratado de 1874 y se negd a pagar.
Daza decretd la reivindicacion de las salitrerapatiendo el remate de ellas (6-1-1879). El golmiern
de Anibal Pinto decidié ocupar militarmente Antadath en un acto reivindicatorio de derechos sobre
la region. Bolivia declaré la guerra (1-111-187@onocida en Chile la existencia del tratado secedto
Congreso autorizé al gobierno a declarar la guar@erd y Bolivia, lo que se hizo efectivo el 5 de
abril de 1879.

El conflicto se resolvi6 con dificultades. Habiaeqgdeterminar los limites de los tres paises
comprometidos, y el capital financiero internaciomeetendia obtener ventajas de la explotacién del
salitre. Por el Tratado de Ancon (20-X-1883) Peedi@ definitivamente la provincia de Tarapacé.
Tacna y Arica se anexaban a Chile por diez aiagraino de los cuales se haria un plebiscito para
determinar a cual de los paises se incorporabari8B4, se firm6 un Pacto de Tregua con Bolivia.
Esta entregaba a Chile la provincia de Antofagd&tiivia obtenia franquicias para su comercio en lo
puertos de Antofagasta y Arica, y se liberaba dedtms de exportacidon a articulos de ambos paises.
Mientras se desarrollaba la Guerra del Pacifico,l&0, se produce una rebelion indigena en la
Araucania, que decide al gobierno proceder a larfiocacion definitiva de ese territorio a la
Republica. Es sabida la tenaz oposicion presenpadalas tribus araucanas a los empefios de
penetracion durante la dominacion espafola. Igutéld se manifiesta durante la Republica, al final
una verdadera republica dentro de otra vino entitoinse.El gobierno, entonces, decidioé reducirlos,
mediante lgacificacion.
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La ejecucion de este plan se vio postergado, sivasgo, a causa de la insospechada aparicion del
aventurero francés Antonio de Tounens, reconocaolgs indios como Orélie Antoine |, rey de la
Araucania, quien finalmente fue procesado, deatal@mb y devuelto a Francia (1862).

No obstante, el plan de pacificacién, que consatiaorrer la linea fronteriza hasta el Mallecduse
cumpliendo con intervalos de detencién. Gran paiasga en esta accion fue el jefe del ejércitoade |
frontera Cornelio de Saavedra, quien pudo fortifladinea del Malleco afianzando la colonizacion e
esa zona (1867). En los dos afios siguientes saloaupariete y Purén, y se avanzaba, paralelamente,
sobre la linea del Tolten, frontera sur de la Aasi@. La guerra, desarrollada de 1868 a 1871, detuv
temporalmente la penetracion, pero reiniciada@ngbs de la administracion Pinto, bajo la direccion
del coronel Gregorio Urrutia, se fijo el objetive drear la linea del Traiguén.

El gobierno, entonces, decidié avanzar la lineatériza hasta el rio Cautin. Urrutia consoliddimea

del Cautin levantando fuertes de oriente a poni€@deahue, Nueva Imperial, Temuco (1881), Lautaro,
Curacautin. Los araucanos quedaban de este mdegadps entre los Andes y el mar, el Cautin y el
Toltén. La pacificacion quedo sellada al ocupaesandtigua Villarrica (X1, 1882), afianzanda la
dominacion de la regién con la fundacién de lostésePalguin, Pucén y Cunco.

Coetdaneamente con la Guerra del Pacifico y el poode recuperacion de la Araucania, Chile se ve
abocado a la necesidad de resolver sus antiguddepras de limites con Argentina. En efecto, la
fijacion del limite oriental de Chile dio lugar aailarga y debatida negociacion. En ella se hiterva
los fundamentos historicos, geogréaficos y de deregle respaldaban la posicion chilena. Al final, si
embargo, se impuso el criterio técnico y el aniragdz y amistad.

Luego de afios de controversia, sin llegar a acuacgoca del objeto fundamental de discusion, se
firmo finalmente el Tratado de 1881. El tratadoses acapites principales establece que el limite de
norte a sur hasta el paralelo 52 es la cordillerbod Andes. La linea separatoria corre por lasbcesn
mas altas que dividen las aguas, pasando porlastvertientes que se desprenden a un lado yero.

no ser clara, la separacion en los valles se redalpor peritos designados por ambas partes. draaTi

del Fuego se dividiria por una linea recta trazéelde el cabo del Espiritu Santo hasta el canal de
Beagle; la parte occidental seria chilena, la taleargentina. El Estrecho seria de Chile en s$s do
orillas, pero neutralizado a perpetuidad; asegusadaavegacion para todas las naciones, no podia se
fortificado.

La aplicacion de las disposiciones del tratado Q) 8®pez6 con serias dificultades. Pudo cumpbrse
aquellas partes donde coincidian las mas altas resndon el divorcio de las aguas; pero en el sur se
observé la separacion de ambos accidentes. Entédwgestina abogd por la tesis de las mas altas
cumbres, lo cual la acercaba al Pacifico; Chilecanbio, sostuvo la tesis del divorcio de las aguas
que lo aproximaba al Atlantico.

Después de tensas conversaciones, previa la fiewaribs protocolos, se subscribié el Acta de 1898,
por la cual ambos paises acordaron someter sugyeha@as al arbitraje de Su Majestad Britanica. El
fallo de la Corona se dio en 1902. Atendida la giirbilad del Tratado de 1881, buscé formula de
conciliacion. Respetd la linea separatoria de @sas en la mayor parte de la cordillera, y los
territorios en litigio fueron repartidos en fornguédativa.
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